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Introduction :

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables fixe les grandes
orientations d'aménagement et d'urbanisme de la commune. Il est établi sur la base
d'un diagnostic permettant d’identifier les besoins du territoire (cf. Piece n°2 - rapport
de présentation).

Les orientations qu’il présente sont celles qui établiront les fondements de
I'élaboration du réglement et du plan de zonage du PLU, outils de mise en ceuvre du
développement a venir de la commune en termes de politiques :

d’aménagement;

d'équipement;

d'urbanisme;

de développement économique;

de préservation et de valorisation du patrimoine architectural, historique et
urbain de la commune;

de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

de préservation, de développement ou de remise en état des continuités
écologiques.
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Promouvoir un modeéle de développement durable du territoire :

L'objectif majeur est de promouvoir un modéle de développement urbain de la ville
recentré sur les espaces déja urbanisés pour en optimiser les usages, renforcer son
attractivité, et y concentrer l'action publique le plus efficacement possible.
Naturellement cela doit permettre de préserver, voire de restaurer un équilibre avec
les espaces agricoles et naturels imbriqués dans ce tissu urbain.
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Un developpement urbain
maitrise

L'enjeu en la matiére est de réussir a planifier le développement de l'urbanisation
communal sans consommer de nouveaux espaces naturel et agricole.

1- Privilégier le développement urbain a l'intérieur de
la ville ou «faire la ville sur la ville »

Objectifs : Limiter I'étalement urbain, limiter les colts d’équipements, respecter
nos quartiers, protéger les espaces agricoles et naturels.

A Requalifier les anciens sites industriels et Prioriser Faménagement de
I’Espace Beaunier, pour assurer le renforcement et le développement du
centre-ville sans consommer d’espaces naturels et agricoles sur la commune.
Situé dans la continuité du centre-ville ce secteur est propice a I'’émergence
d'un nouveau quartier résidentiel offrant également des commerces et
services de proximité complémentaires a ceux du centre-ville, des
équipements (desserte en bus ...), ainsi que des activités tertiaires (bureaux).
Cet espace permet également de relier le quartier de I'Hippodrome (404
logements) au fonctionnement du centre-ville ;

A Permettre une densification mesurée et choisie des quartiers résidentiels
existants (habitat pavillonnaire), afin de préserver leur cadre de vie de qualité.
Pour cela, il s'agit de développer des formes urbaines respectant les hauteurs
des batiments existants, maintenir et imposer des espaces verts afin d’assurer
une bonne intégration des futurs constructions dans le tissu urbain existant,
afin de préserver I'ambiance urbaine de ces quartiers et de ne pas les
dénaturer. Il sagit également d’adapter le type de densification aux capacités
existantes et projetées des réseaux. Des régles seront inscrites dans le futur
reglement du Plan Local d’Urbanisme ;

A Maintenir le tissu urbain dans ses limites actuelles, pour lutter contre
I'étalement urbain, ce qui implique de revoir certains espaces classées en
zone constructible dans le Plan Local d’Urbanisme en vigueur afin d'orienter
I'urbanisation dans le centre-ville.
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Le centre-ville a conforter

722 Espace Beaunier : site de renouvellement
urbain pour le développement urbain
communal
Permettre une densification mesurée
et choisie des quartiers résidentiels

A A A Maintenir le tissu urbain
dans ses limites
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2- Favoriser la logique de projet urbain en organisant
une urbanisation cohérente et réfléchie

Objectif: Un e gestion ®c 0 nomep sugpemant dessesEaces
constructibles.

A Développer les opérations d’aménagement d’ensemble (Espace Beaunier,
OAP dans le PLU) favorisant une optimisation de I'organisation spatiale et
ainsi une consommation plus modérée de I'espace.

Lors de la derniére période, I'analyse de SPOT Théma indique que 15 ha ont été
urbanisés, I'objectif de la commune est de diminuer de 30 a 50% cette consommation
pour son prochain document d’urbanisme.

A Moins d’espace consommé et un espace mieux consommé.

Dans le cadre du PLU, la densité de logements dans les nouvelles opérations
d’aménagement (minimum de 25 logements /ha) permettra d’atteindre cet objectif.
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Renfqrcer la diversite . des
fonctions « urbaines »
communales durables

Les principaux enjeux en la matiere sont:

- Enrayer la perte de population et relancer une dynamique
démographique adaptée aux capacités d’accueil de la commune, qui perd
des habitants depuis 1999 (RP, INSEE) ;

- D’améliorer et de faciliter le fonctionnement au quotidien du territoire
communal pour le rendre plus attractif (gestion des flux, accés aux
commerces et services de proximité, accés aux équipements publics, accés aux
pbles commerciaux et d’équipements d’agglomération).

1- Accueillir de nouveaux habitants

La population villardaire représente 8104 habitants au recensement de 2015 (Population
totale au sens de I'INSEE). La commune souhaite atteindre 9000 habitants a I'’horizon 2025,
soit accueillir presque 1000 habitants supplémentaires en une dizaine d’années.
Cet objectif permet de retrouver le poids démographique de 1999 (8500 habitants), et
d’inscrire la commune dans une croissance démographique en lien avec celle en cours
sur les communes de la couronne stéphanoise, a laquelle appartient Villars.

2- Maintenir une fonction résidentielle attractive,
diversifiée, proche du centre-ville

2.1. Les fonctions urbaines

Objectifs : Maintenir et renforcer les services (habitat social, habitat
privé, activités économiques, commerces, équipements, espaces
publics, etc... qui contribuent au fonctionnement de la ville et a son
attractivité.
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0 Garantir un niveau d’équipement en corrélation avec l'ambition
démographique;

0 Préserver et développer les commerces et services de proximité dans
le centre-ville de la commune, et maintenir ceux des quartiers de La
Feuilletiére;

0 Maintenir un cadre de vie agréable, notamment en définissant une
trame verte urbaine a préserver ou a aménager (espaces verts, parcs)
en lien avec les cheminements piétons.

2.2. Habitat

Objectif : Développer une offre de logement diversifiée et de qualité répondant a
toutes les composantes de la population Villardaire.

Afin de respecter les objectifs de production de logements locatifs sociaux prévus au
PLH, des servitudes de mixité de I'habitat (30% minimum de logements sociaux) seront
indiquées dans le plan de zonage. Cette servitude sera appliquée pour des opérations
d’une taille importante.

L’objectif du PLH est de produire 330 nouveaux logements a I'échéance de 2025,
dont au moins 70 logements privés (location ou accession), 200 logements
locatifs sociaux et 70 en accession sociale.

Pour cela, il s'agira de :

0 Planifier prioritairement la production de [I'offre nouvelle en
logements dans le périmétre de I'Espace Beaunier, a proximité et en
lien avec le centre-ville qui centralise les commerces et services de
proximité, ainsi que l'essentiel de I'offre en matiére de services publics et
d'équipements structurants (le pdle petite enfance récemment créé, le
complexe sportif, le centre social) ;

0 Programmer une offre nouvelle en logements sociaux et permettre de
rattraper le retard de la commune en la matiére : notamment produire
dans I'Espace Beaunier des logements locatifs sociaux a hauteur de
30%, ainsi que des logements en accession sociale a hauteur de 10% ;

o Favoriser les |G
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