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ORDRE DU JOUR

Contexte

1. Plan Local d’Urbanisme : définition et cadrage |égislatif
2. Diagnostic territorial

3. Projet d/Aménagement et de Développement Durable

4. Echanges avec la salle



Contexte

Pas de document d’urbanisme a I'heure actuelle :
#Reglement National d'Urbanisme (RNU)

QU’EST-CE QUE LERNU :

Dispositions a caractere |éqislatif et réglementaire applicables, en matiere d’utilisation
des sols

Regles concernent la localisation, la desserte, Iimplantation et I'architecture des
constructions, le mode de cloture, etc. ..

ooooooo

des campagnes ») et un développement des petits bourgs et hameaux en « tache
d’huile »
Elaboration du PLU



Contexte

#6 Décembre 2016 :

#1er Janvier 2017 :

#Procédure d’élaboration du PLU mené en collaboration Commune/SEM



G|s

1.Le Plan Local d’Urbanisme



J Quiest ce qu'un PLU

POURQUI?

# Pour tous (particuliers, administrations, collectivité...)

#Utilisé au quotidien par la collectivité pour délivrer les autorisations des sols
(permis de construire, déclaration préalable...).

6 Elaboration du PLU




Qu'est ce qu'un PLU
POURQUOI ?

#Pour organiser
une évolution du territoire plus économe en terain
dans un équilibre entre espaces urbanisés et espaces naturels
Permettre [a transformation
ou le renouvellement du bati existant

#Pour favoriser
la diversité des fonctions urbaines et la mixité de I'habitat

#Pour préserver

I'environnement et les paysages

Préserver les espaces naturels sensibles Prévoir I‘évolution de la commune
etles continuités écologiques en harmonie avec le paysage et
I'environnement (climat, énergie, milieux...)

‘

Préserver les espaces
pour Factivité agricole

Réduire les besoins en déplacements

Elaboration du PLU



4 Qu'est ce qu'un PLU

ry
3 etapes o
#Habitants, Associations locales,

#Etablir un diagnostic: représentants de la profession
situation existante, enjeux et

perspectives d'évolution agricole...

#Définir les objectifs d’urbanisme #Différentes Personnes Publiques

etles orientations du PADD* Associées (PPA) : (services de I'Etat, Région,
Département, Chambres consulaires, SCOT

#Traduire ces orientations dans Sud Loire, collectivités voisines...)

les documents du PLU : réglement,
documents graphiques, orientations
d'aménagement et de programmation

4

#Constituer un cadre d’action et fixer
les régles s'appliquant aux constructions
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Qu'est ce qu'un PLU

Le rapport de présentation Expose le diagnostic
Présente et argumente les orientations choisies

Le PADD (projet d'aménagement et de Fixe les orientations générales d'aménagement du territoire communal
Développement durables)

Les Orientations dAménagement et | Précisent sur des quartiers, des secteurs certains principes

de Programmation (0AP) d'aménagement

Le reglement graphique Délimite les vocations du territoire : les zones urbaines,

(plan de zonage) a urbaniser, agricoles, naturelles et forestieres, les éléments a préserver,
le cas échéant

Le reglement Définit les regles d'occupation et de construction pour chacune des

zones, ainsi que les volumes



e

4 Le Cadre Législatif

2016 Recodification code

Loi sur la transition ‘ de I'urbanisme
énergétique 18/08/2015

Loi NOTRe
07/08/2015
Loi Macron Loi d’Avenir
06/08/2015 sur
I'agriculture
I.’aligmentation Loi Solidarité
et laforét Urbanisme et
13/10/2014 Habitat
(02.07.2003 -
Loi Pinel modifie la Loi
05/06/2014 SRU)

»

Loi Patrimoine
Loi Biodiversité

Elaboration du PLU



4 Le Cadre Législatif

O 0
Le code de I'urbanisme fixe aux PLU 3 Ob jeCtlfs

Assurer
I'équilibre entre:

« le renouvellement urbain, le

développement maitrisé et la
restructuration des espaces urbanisés

« l'utilisation économe des espaces
naturels, la préservation des espaces
agricoles, la protection des sites,

des milieux naturels et paysages,

la qualité urbaine notamment des
entrées de ville

« la sauvegarde du patrimoine
« les besoins en mobilité.

12

Assurer
la diversite

des fonctions urbaines et rurales, ainsi
que la mixité sociale dans I'habitat,
avec une répartition équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services,
I'amélioration des performances
énergétiques et le développement
des communications numériques,

une diminution des obligations

de déplacements motorisés, le
développement des transports
alternatifs a la voiture.

Assurer
la reduction

des émissions de gaz a effet de

serre, la maitrise de I'énergie etla
production énergétique a partir de
sources renouvelables, la préservation
de la qualité de l'eau, de l'air, des
milieux et des ressources naturels,

de la biodiversité, des écosystemes,
des espaces verts, des continuités
écologiques, et la prévention des
risques et nuisances de toute nature.

Elaboration du PLU
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ocuments supra-communaux

—> DoIT ETRE COMPATIBLE AVEC, cest a dire doit respecter l'esprit du document «supérieur»
<> DoIT PRENDRE EN COMPTE, Clest a dire ne pas remettre en cause le document «supérieur»
‘=> DoIT ETRE CONFORME, cest a dire retranscrire a lidentique la norme supérieure, sans possibilité d’adaptation

Lois MONTAGNE PROGRAMMES
ET LITTORAL CHARTES DIRECTIVES D’EQUIPEMENTS
(cF. ART. L101-1 PNR ET PN PAYSAGE ETAT,

A L101-3 DU CODE
DE L'URBANISME) SRADDET COLLECTIVITES ...

integrant notamment

SRCAE ET SRCE
ZONES DE AuTRES ScHEMAS
BRUIT (CF. ART. L131-1 REGIONAUX

ET L131-2 DU CODE
AERODROMES bl DES CARRIERES

SCoT

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

PLU(1)
INTEGRANT LE
PLH er PDU

PLU
PLU(1)

OPERATIONS AUTORISATION
FONCIERES * D’URBANISME

(zAD, RESERVE ..) (pc, PA ...) ET
AUTRES *¥**

© AUDCM

Elaboration du PLU



2. Diagnostic Territorial

G|



e

J Définition du diagnostic

' Repertorie les
besoins en matiere de
développement économique,
de développement agricoles,
de développement forestier,
d'aménagement de I'espace,
d'environnement, d'équilibre
social de I'habitat, de
transports, de commerce,
d'équipements et de services.

# Analyse |‘état initial
de I'environnement,
expose la manieére dont le
plan prend en compte le souci
de la préservation et de la
mise en valeur de
I'environnement ainsi que les
effets et incidences attendus
de sa mise en ceuvre

Elaboration du PLU



Définition du diagnostic

#Analysera la
consommation
d'espaces naturels,
agricoles et
forestiers au cours des
dix années et la capacité de
densification et de

mutation de I'ensemble des
espaces batis.

7 Exposera les
dispositions
favorisant la
densification de ces
espaces ainsi que la
limitation de la
consommation des espaces
naturels, agricoles ou
forestiers.

#Justifiera les
objectifs chiffrés de
modération de la
consommation de
I'espace et de lutte
contre I'étalement urbain
compris dans le PADD au
regard des dynamiques
économiques et
démographiques.

Elaboration du PLU



Paysage et environnement

G|



4 Occupation du territoire

Commune de Rozier-Cotes-d'Aurec
L'ocaupation des sols (Spot Thema 2015)

Commune rurale avec = g J“g’ T F\J
96% du territoire non it TN m Espace bat
urbanisé (SPOT Théma e V¥ L <] —
2015) R, 6 e
- Espaces agricoles

(44 % - 605 ha) |
- Espaces boisés (45 =

% - 615 ha)
- Espaces naturels ‘

non boisés et en

eau (7 %-102 ha)

i
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4 Paysage

Paysage rural et relief vallonné : Sud Est du plateau de Saint

Bonnet le Chateau

- Des vues remarquables sur le grand paysage : alternance
espaces ouverts et fermés

- Urbanisation en partie supérieure des versants et sur les
lignes de crétes

» Préserver les secteurs sensible a valeur paysagere de
toute construction




4 La fonctionnalité écologique

20

Qu'est ce qu’'un corridor
écologique ?

La commune apparait a I'échelle
régionale comme un espace
fortement perméable.

Des réservoirs de biodiversités au
nord et au sud de la commune

Pas de corridors écologiques
d'enjeux régionaux mais des
connexions locales évidentes

Identifier et protéger la Trame
Verte et Bleue communale

Corridor ecologique
discontinu

Corridor eécologique ' g €3,
ik stegy A Reservoir de
biodiversité
Corridor
ecologique Corridor écologique
a restaurer

Commune de Rozier-Cotes-d'Aurec
Le wma Régional de Cobérence Ecologique (SRCE

Elaboration du PLU



JQueIs sont les enjeux environnementaux ?

Délimiter a I'échelle parcellaire
les réservoirs et corridors
locaux et les protéger
réglementairement

Trame de prairies et de
boisements

Discontinuités : collisions

Zone sensible a I'eutrophisation

Espéces exotiques envahissantes

Points de vigilance

Cours d’eau et zones humides a
préserver voire restaurer

Trame bleue : Bassin Versant Bonson
et Loire

-

Gorges'de|la’Loire
e ARG
] Limite communale

I Territoires artificialisés

"\ 7 Site Natura 2000

\\\ Zone humide potentielle

cCO Il Cours d'eau / plans d'eau

@ Trongon de cours d'eau busé

&) Collision chevreuils
-

(uj_g.

STRATEGIE
pour un territaire durable

Elaboration du PLU



Espaces naturels

Commune de Rozier-Cdtes-d'Aurec
e espac = naturels remarguanies

ENS
ZICOo

Espace Naturel Sensible
du Conseil
Départemental : ENS du
Bois Liasse

ENS dulBois Liasse

Zone Importante pour
la Conservation des
Oiseaux (pas de portée
reglementaire)

> Préserverles
espaces naturels de
l'urbanisation



4 Hyd r0|og|e Situation de téte de bassin

Une bonne qualité des eaux

Commune de Rozier-Cotes-d'Aurec

~__ 5ruisseaux

ZE v g
-“\ - L'Ecoléze et le Talarand
R o curie e : affluents du Bonson

- L'Aubaigue, le Pompet, et le
Palemberge : affluents du
fleuve Loire

Zone humides

- 7 zones humides >1ha
inventoriées par l'inventaire
départemental (19,1ha)

- 11 autres zones humides
connues >1ha (6ha)

milieu aquatique

Elaboration du PLU




Reseaux et risques

Assainissement

- 3 Stations de traitement : Bourg, Rochegut, Martinange
- Des probléemes d’assainissement identifiés sur le bourg
- Lancement du diagnostic assainissement a venir

» Limiter l'urbanisation dans les secteurs dépourvus d’assainissement collectif

Risques (Dossier Départemental des Risques Majeurs)
- Lerisque de mouvements de terrain : aléa faible
- Lerisque tempéte

- Lerisque feux de forét

- Lerisque Radon

» Un enjeu faible sur la commune



Air, climat et énergie

Répartition de la production d'EnR en 2015

Photovoltaique Solaire

10.4% thermique Bois energie
' 1,8% 71,3%

Consommation énergétique

- Consommation liée principalement au Ceomee
secteur résidentiel (56,6%) puis au
transport routier (35,5%)

Qualité de l'air
-Une bonne qualité de l'air

Emissions de GES

-Les secteurs les plus émetteurs sont l'agriculture (52%), le transport routier (24,1%) et le
résidentiel (22,9%)

-Engagement de St-Etienne Métropole (Plan Climat Energie Territorial, Territoire a Energie
POSitive)

»Permettre réglementairement la réalisation de constructions moins consommatrices en

énergie, les rénovations thermiques et l'installation d’équipement de production d’énergie
renouvelable

e
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Diagnostic urbain

e
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4 Mobilité

Eloignement des
principaux poles
d’emplois et axes de
circulation

Deux axes principaux :

- D109 (Nord-Sud)
- D104 (Ouest-Est)

1 ligne de TC
départementale
(Firminy — Saint-
Bonnet-le-Chateau)

e

2]

Trame viaire
Commune de Rozier-Cotes-D'Aurec

(= Route d'importance nationale et régionale

c}(/ el 2 ~#4" = Route d'importance métropalitaine
> :5:9’ N s Route d'importance départementale
S g 35 ﬁ,—.f R — Route d'importance locale
4 e .‘.-. | "{\':_ { J’ = (mnmgpedeﬂnzier—(ﬂes—l)‘kumc
-g\\ N T e e %}wﬂ & oAl L3
S ; ¥ 3

Saint-Paul
en-Camiflon 3

‘‘‘‘‘

4
haint-Pal-de
 (halencon

g;!-VaIp(i\'gs/ 2 Bs-en £
5, = Basset”
Y : é
] HAUTE-LOIRE
N N

042

il = R
A P g i L
P Hy i U £ Monis)
Tirangest sy S & rlge
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4 Structuration du territoire

Occupation du sol
Commune de Razier-Cotes-Diiure:

B 11-7ones bities a prédeminance  habitat
51-Terres arables non inondées et espaces prairiau

= 6-fuls amans Tissu urbain éclaté avec 3
B 62-Conifieres dominants . s . .
S N 6 epleens nitemins polarités historiques,
de-Fomas 64-Espaces boisés en mutation . ,
6 Suscnentsliéaies points d’ancrage du

T1-Landes et fourrés

développement urbain
- Centre bourg

- Rochegut

- Martinange

14 hameaux éparpillés

Saint-Hilaire
(usson-la-Valmitte

» Prendre en compte la
Malvalette mUItipOIarité du
J territoire

Sonmcas : SPOT THEMA 2015, BD TOPD IGN, epures:
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Patrimoine

Monument historique : Eglise Saint Blaise

Petit patrimoine remarquable: Croix, Sculptures, Fontaines,
Monuments aux morts, Lavoirs, Puits, Four, Travail

Ensemble bati d'intérét patrimonial

Chapelle de Martinange

Eglise de Rochegut

Anciennes écoles (bourg, Rochegut, Martinange)

> Préserver et mettre en valeur les éléments de patrimoine

EIabora'ti'on d»u PLU



Bourg:

Equipements et services . Maire

* Bibliotheque
* Sallecommunale

Equipements et services . i i
Commune de Rodler-Ciites-durec Terrain multisport

* Agence postale

* Salles louées aux associations
dans l'ancienne école

* Airedejeux

* Cimetiere

Rochegut:

* Boulodrome et jeux pour
enfants

* Ancienne école ouverte a la
location publique

* Cimetiere

* Terrain de foot

* Table d'orientation

Martinange :
* Deux petits jeux pour enfants
* Ancienne école (en vente)

30 Elaboration du PLU




Activités économiques

Aucune zone d’activités économiques sur la commune

3 établissements

Un café (Bourg)

Une dépdbt de pain, tenu par la commune (Bourg)
Une entreprise de terrassement (Nord de Rochegut)

Activité agricole
Le RGA de 2010 recense 10 exploitations agricoles sur la commune
En 2017, il ne resterait plus que 7 exploitants agricoles

Activité touristique

3 sentiers de randonnée balisés
Une table d'orientation a Rochegut
1 gite présent a Martinange

» Conforter les activités économiques existantes en leur permettant de se développer



Il. Diagnostic socio-économique

e

32 Elaboration du PLU




POpUIation Evolution du nombre d'habitants

500
450 456
456 habitants en 2014 400 87
350 359
300 20
3 grandes phases : e -
1968 - 1990 .
1990 - 2009 .
2009 - 2014 100
50
0
1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014

Variation de la population suivant les soldes naturels et migratoires

1968a 1975a 1982a 1990a 1999a 2009a
1975 1982 1990 1999 2009 2014

Variation annuelle
moyenne de la population [, -2,3 -0,3 3,5 2 0.8

en %

due au solde naturel en % -1,2 -1,8 -1,6 -0,8 0.0 0.7

due au solde apparent des
entrées sorties en %

-1,5 -0,5 1,3 4,2 2,0 0,1

e
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25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

203211
18,9
18,0
13,2
I 10,7

4 Structure par age

Evolution de la population par tranche d'dge (en % de la

Oaldans

15a29ans

population totale)

20,320,4

30a44ans 45359 ans

H 2009 m2014

60a 74 ans

196

75 ans ou plus

Indice de jeunesse: nombre de moins de 30 ans pour 1
personne de plus de 60 ans

e

34

Répartition de la population par classe
d'age en 2014

= Moins de 30 ans
m30-59

= Plus de 60 ans

Baisse des 15-29 ans
Hausse des 60-74 ans

Diminution de l'indice de
jeunesse (1,18 a 0,96)
CUSEM : 1,4

» Prendre en compte le
vieillissement de la
population

Elaboration du PLU



40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

J Menages

36,5
30,6 30,8
28,6
0,0
[ |

Ménages d'une
personne

e

35

Evolution de la structure des ménages

26,5 25,6

12,2
I )

Autres ménages sans Couple sans enfant Couple avec enfant(s) Famille

famille

H2009 m2014

monoparentale

2,55
2,5
2,45
2,4
2,35
2,3
2,25
2,2
2,15

1960

Evolution de la taille des ménages

2,2 D 2,2

1970 1980 1990 2000 2010 2020

211 ménages en 2014
Hausse des ménages d’'une
personne et des couples sans

enfants

Diminution de la taille des
ménages a 2,2
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45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

e

4 Population active et emplois

67,8% de population active ayant un emploi

9,2% de taux de chémage Rozier-Cotes- CU Saint-Etienne
d'Aurec Métropole

Forte part des retraités mais en diminution Taux de chédmage

Diminution de l'indicateur de concentration LS R ERS G 9,2 16,6

d’emploi entre 2009 et 2014 :23.5a 19.4.

2014

Population de plus de 15 ans suivant la Catégorie Socio-Professionnelle

38,6
28,3
22,9
19,1 19,3
13,6 12,5 14
10,0 " 9,7
1,4 ’
00 ub o0 ]
— |

Agriculteurs Artisans, comm., Cadres, Prof. Intel. Prof. Intermédiaire Employés Ouvriers Retraités Autres
exploitants Chefs d'ent. Sup

36 Elaboration du PLU
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4 Quel type d'agriculture ?

mm Surface Agricole Utile
« 520 ha de surface a vocation agricole

- 7 exploitations ayant leur siege sur la commune

Nombre d'exploitations

- 12 exploitations extérieures 25 - 600
«  Orientation : bovins mixtes 20 - 500
«  Majorité de surfaces fourrageres 15 ] . - 400
- 300
10 - 200
5 - 100

0 -0

1988 2000 2010

> Préserver les sites d’élevage existants et en projet
> Préserver les surfaces a fort potentiel agronomique



J Mobilité domicile-travail

Lieu de travail des actifs occupés de 15 ans ou plus Lieu de travail des actifs occupés
résidant sur la commune travaillant dans une autre commune que
celle de résidence en 2014

100,0

90,0 186 86,2 B dans la commune de 31

80,0 ' résidence = méme département

70,0

60,0 B dans une commune autre m autre département

50,0 que la commune de mais la méme région

40,0 résidence autre réei

L] gion

30,0 21,4

20,0 . 13,8

10,0

o ]
2009 2014 Moyens de transport utilisés par les actifs
occupés de plus de 15 ans pour se rendre au
* 86,2 % des actifs travaillent a I'extérieur de la travail en 2014
commune (Firminy-Saint Etienne) 05 282,
* Déplacements pendulaires orientés vers le méme ’ = Pas de transport
département = Marche a pied

= Deux roues

* Prédominance de l'usage de la voiture

= \oiture

L Transport en commun

e
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J Caractéristiques du parc de logements

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Evolution des catégories de logements (en % du

total de logements)

53.8 56,4
II 32,6 32,8

Résidences principales Res. Secondaires et logts
occassionnels

10,8

13,6

Logements vacants

W 2009
m 2014

369 logements en 2014

Majorité de résidences principales

Forte proportion de résidences
secondaires

Taux important de logements vacants

Lutter contre la vacance en favorisant
la rénovation et la réhabilitation du
bati existant

Type de logements : 98 % de maisons individuelles et 2% d’appartements

Statut d'occupation : 86,6% de propriétaires et 12,5% de locataires

» Diversifier I'offre de logements (typologie, volume) pour fluidifier les parcours résidentiels

e
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N

[N

J Evolution de la construction

Logements commencés entre 2005 et 2015

SITADEL .
( ) Rythme de construction

* 11 logements commencés entre 2005
et 2015

* Moyennede 1log/an

/\ — Typologie
* 10logementsindividuels purs

2005

e

1 logement individuel groupé en 2006
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Commune : 4 permis accordés entre 2005 et 2015 (constructions nouvelles a usage d’habitation)

40 Elaboration du PLU




3. Projet d’/Aménagement et
de Développement Durable

e . 41 Elaboration du PLU



Définition du PADD

#est l'expression politique du projet urbain du développement
de la commune défini par les élus

* il définit et décrit les orientations générales des politiques d’aménagement,
déquipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

* il arréte les orientations générales concernant |'habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble
de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune

|l fixe des objectifs chiffrés_de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre |I'étalement urbain.

42



Rozier-Cotes-d’Aurecdans 10 ans ?

43

#1 Affirmer un développement durable et cohérent du territoire

#2 Valoriser la vie locale et I'attractivité du territoire

#3 Préserver le cadre de vie rural du territoire

Des réflexions menées a I'échelle communale et des 3 polarités historiques : le Bourg,
Rochegut, Martinange

Elaboration du PLU



1. Affirmer un développement durable et cohérent du territoire

1.1 Prendre en compte la multipolarité du territoire

Saint-Nizier
de-Fomas

-..'/F’
;|
o8
&
ot Hilae
Cussonl-Vabmitte
o Malvalstte
£, =
i e\
Bas-en-Bamet a :: 500 m
e i Elaboration du PLU




1. Affirmer un développement durable et cohérent du territoire

1.2 Mettre en ceuvre un modele de développement
respectueux de son environnement, de son patrimoine et
économe en espace

1.3 Mettre en adéquation le projet de développement avec
les ressources et les risques

:
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2. Valoriser la vie locale et I'attractivité du territoire

2.1 Conforter les lieux de vie dans les polarités historiques
2.2 Maintenir et développer le tissu économique local

2.3 Renforcer les connexions entre les polarités historiques

Elaboration du PLU



3. Préserver le cadre de vie rural du territoire

3.1 Préserver les perspectives paysageres remarquables
3.2 Conserver les éléments de patrimoine de qualité

3.3 Protéger les espaces naturels et agricoles

Elaboration du PLU



4. Echanges avec la salle

e
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